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LA TAXA DE RESIDUS SEGONS LA LLEI 7/2022, DE RESIDUS
| SOLS CONTAMINATS PER A UNA ECONOMIA CIRCULAR

Questions rellevants recollides al document de la Direccié General de Tributs Locals
del Ministeri d’Hisenda. Instruments per facilitar la implementacio de la taxa.

Aguest informe és un resum del document publicat el passat mes de maig (2024) pel subdirector
general de Tributs Locals del Ministeri d’Hisenda, Oscar del Amo Galan, per facilitar a les entitats
locals la regulacio, la gestid i I'aplicacio de la taxa o la prestacié patrimonial de caracter public no
tributari (PPPNT) pel servei de recollida, transport i tractament de residus. El document és el
resultat del grup de treball integrat per representants del Ministeri d'Hisenda (MH), del Ministeri
per a la Transicidé Ecologica i el Repte Demografic (MITERD) i de la Federacié Espanyola de
Municipis i Provincies (FEMP). Al final de l'informe es presenten un seguit d’instruments
destinats a facilitar la implementacié de la taxa.

OBLIGACIONS NORMATIVES

La Llei 7/2022 estableix que els ajuntaments han d'adoptar un paper actiu i responsable en la
gestidé dels residus, tot implementant mesures que fomentin la reduccié, la reutilitzacio i el
reciclatge, mentre asseguren la transparencia i la participacio ciutadana.

Els ajuntaments, inclosos els de municipis inferiors a 5.000 habitants, han de dissenyar i
implementar obligatoriament una taxa de residus que incentivi la reduccid de la generacié de
residus i promogui el reciclatge. Cal disposar de la taxa a data de I'1 de gener de 2025, i ha d’estar
aprovada entre I'octubre i el novembre de I'exercici 2024.

La taxa ha de ser especifica, diferenciada i no deficitaria i ha de permetre sistemes de pagament
per generacié. En tot cas, la norma no exposa l'obligatorietat d’'una taxa totalment
individualitzada, tot i que haura d’incorporar gradualment elements que recullin el
comportament dels ciutadans en la generacié dels residus.


https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/cuestiones_relevantes_tasa_de_residuos_ministerio_hacienda.pdf
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SISTEMA DE TAXES

La norma estableix 3 nivells de sistemes de pagament per generacié:

1. Elemental: reduccions sobre una quota Unica, en funcié de les aportacions a les
deixalleries, noves recollides o autocompostatge.

2. Mitja: quota basica i quota variable en funcié del comportament segons zones del
municipi. S’hi poden aplicar criteris tecnics o estadistics que permetin estimar dades de
residus generats i qualitat de la separacié dels residus.

3. Avangat: permet una quota fixa i una variable individualitzada en funcié del
comportament del ciutada a través de sistemes de control d’usuari en les recollides porta
a porta o amb contenidors tancats, que poden permetre identificar les aportacions
individualitzades dels usuaris del servei. Es el que es coneix com a pagament per
participacid/generacio.

Els parametres per definir la quota Unica o la quota basica dels sistemes mitja i avangat
poden ser:

En el cas de residus domestics:

Tipologia o Us cadastral de I'immoble
El nombre de residents

Valor Cadastral

Superficie de I'immoble

Ubicacio

En el cas de residus d’activitats comercials:

Tipologia d’activitat
Superficie
Ubicacio

Pel que fa a I'exigéncia que la taxa no sigui deficitaria:

La Llei reguladora de les hisendes locals, aprovada per Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de
marg (TRLRHL), diu que la recaptacié esperada per les taxes de gestio de residus no podra excedir,
en conjunt, del cost real o previsible del servei.

La Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sols contaminats per a una economia circular senyala, a
I'article 11.3, que la quantia global de la taxa haura de reflectir el cost real, directe o indirecte,
de les operacions de recollida, transport i tractament dels residus, incloent-hi les campanyes de
conscienciacid i comunicacid, aixi com els ingressos derivats de I'aplicacié de la responsabilitat
ampliada del productor i de la venda de materials y energia.
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Les entitats locals establiran una taxa diferenciada i no deficitaria. Aquest és un principi i no una
imposicié d’una absoluta precisié en la cobertura dels costos del servei. S’ha d’aproximar al
maxim possible al cost real del servei, tenint en compte els possibles beneficis fiscals que es
puguin aplicar.

Beneficis fiscals: reduccions i bonificacions
La llei 7/22 en I'art. 11.4. recull la diferenciacio o reduccio de la taxa en:

La recollida separada en habitatges de lloguer de vacances o similars.

Compostatge domeéstic o comunitari o de separacié i recollida separada de materia
organica compostable.

Participacio en recollides en punts nets o en els punts de lliurament alternatius acordats
per I'entitat local.

Persones i unitats familiars en situacioé de risc d'exclusié social mitjancant informe de
Serveis Socials.

L'art. 24.4 del TRLRHL disposa que per a la determinacio de la quantia de la taxa podran tenir-se
en compte criteris genérics de capacitat economica dels subjectes obligats al pagament, com ara
beneficis fiscals per a families nombroses o monoparentals.

Com el principi és que cada usuari pagui en funcié dels residus que genera, es recomana que
I'establiment de reduccions de la taxa per criteris genérics, com ara la capacitat economica, ha
de ser motivat i limitat, ja que pot posar en perill el principi que la taxa no sigui deficitaria. Aixi
mateix, aquestes reduccions no es repercutiran entre la resta de subjectes passius.

La llei 7/2022 estableix una nova bonificacié que s’ha incorporat al TRLRHL en l'art. 26 amb
I'objectiu de reduir el residu alimentari: Les entitats locals podran establir mitjangant ordenanca
una bonificacié a empreses de distribucié alimentaria i de restauracio que tinguin establerts, amb
caracter prioritari, en col-laboracié amb entitats d’economia social sense anim de lucre, sistemes
de gestio que redueixin de forma significativa i verificable els residus alimentaris. El
funcionament d’aquests sistemes ha d’estar préviament verificat per I'entitat local.
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INSTRUMENTS PER FACILITAR-NE LA IMPLEMENTACIO

La Diputacié de Barcelona, des de I'Organisme de Gestié Tributaria i I’Area d’Accié Climatica i
Transicidé Energetica, posen a disposicid dels ens locals els instruments seglients:

1. Model d’Informe tecnicoeconomic per a la determinacié de I'import de taxa exigible
per a la prestacid del servei de gestié de residus municipals
Informe tecnicoeconomic del sistema elemental. Quota Unica.

Informe tecnicoecondomic del sistema avancat. Quota fixa i variable.

2. Model ordenanga fiscal

OF28 a. Model sistema elemental. Quota Unica

OF 28b. Model sistema avancat: Quota fixa i variable individualitzada que permet a
partir de sistemes de control d’usuari en el porta a porta i els contenidors tancats,
aplicar sistemes de pagament per participacié/generacio.

3. 042. Model Ordenanga reguladora del PPNT pel servei de gestié de residus

4. Taxa de residus: proposta de model d’'ordenanga fiscal i d’informe tecnicoeconomic

per a l'exercici 2025
Cristina Prieto. Directora del Servei de Gestié Tributaria de la Diputacié de Barcelona.
(juny 2024)

5. Jornada: La taxa de residus. La reglamentacio del servei i I'ordenanga fiscal
reguladora de la taxa. Juliol, 2023

Documentacid de la jornada


https://xarxaenxarxa.diba.cat/videos/video-jornada-taxa-de-residus-reglamentacio-del-servei-ordenanca-fiscal-reguladora-de-taxa-ju
https://xarxaenxarxa.diba.cat/videos/video-jornada-taxa-de-residus-reglamentacio-del-servei-ordenanca-fiscal-reguladora-de-taxa-ju
https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/informe_tecnicoeconomic_taxa_gestio_residuos_sistema_elemental.2025.docx
https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/informe_tecnicoeconomic_taxa_gestio_residuos_sistema_avancat_2025.docx
https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/of_28_a_-_taxa_per_prestacio_del_servei_de_gestio_de_residus_municipals_elemental.2025.doc
https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/of_28_b_-_taxa_per_prestacio_del_servei_de_gestio_de_residus_municipals_avancat.2025.doc
https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/o_42_-_ordenanca_reguladora_de_la_ppnt_pel_servei_de_gestio_de_residus_2025.doc
https://xarxaenxarxa.diba.cat/sites/xarxaenxarxa.diba.cat/files/ppt_taxa_de_residus_proposta_de_model_dordenanca_fiscal_i_dinforme_tecniceconomic_per_lexercici_2025.pdf
https://www.diba.cat/es/web/mediambient/-/jornada-la-taxa-de-residus-reglamentacio-del-servei-i-ordenanca-fiscal-reguladora-de-la-taxa

