Transicio energetica local i justa:
redisseny de les bonificacions
fiscals a les instal-lacions
fotovoltaiques a través de I’IBI.

Sara Fusté Massanas, Consultora Senior a Aiguasol - BATEC
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- BATEC, pol cooperatiu per a la transicié energeética és un projecte
d’intercooperacié socioeconomica d’entitats cooperatives |
associatives, que treballa des de Barcelona per ser un referent en la
transicido energetica cap a un model sostenible, just i democratic
promogut des de I’ambit de I’ESS.

“+ Entenem per un model energetic sostenible, aquell que esta basat
en el respecte al medi ambient, la justicia social, la democracia
economica i la sobirania energetica; peces clau que formen part
d’un canvi social integral que cerca garantir un equilibri natura-
societat.
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Context estudi

i Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat: analisi de 'impacte
real de les bonificacions fiscals municipals en la promocio de les
instal-lacions fotovoltaiques

e FASE 1: “Avaluacio d’impacte de les bonificacions de I’'IBl per
promoure instal-lacions fotovoltaiques solars” - KSNET

e FASE 2: “ Avaluacio de continuitat i disseny en les bonificacions
fiscals, IBlI Fotovoltaica ” - BATEC



Context estudi

1. L’estudi respon a la necessitat de disposar d’evidencies
solides que permetin avaluar si la politica aplicada ha estat
efectiva, eficient i alineada amb els objectius de justicia social i
equitat territorial.

2. Objectiu: Dotar els governs locals d’eines concretes, criteris
compartits i orientacions practiques per millorar el disseny i la
continuitat de les bonificacions de I’IBl associades a I’energia FV, tot
reforcant el paper de la fiscalitat ambiental com a instrument
estrategic de politica publica.



Bonificacio IBI

i+ L’exit: Les bonificacions de I’IBl han incrementat I’adopcid FV en un
30% mobilitzant capital privat amb gran eficiéncia (catalitzador)

" El repte: heterogeneitat i regressivitat. La despesa fiscal
beneficia en major proporcio col-lectius amb més capacitat
economica, mentre que les llars vulnerables o residents en edificis
plurifamiliars tenen més dificultats per accedir-hi.

" Nou context energetic: comunitats energetiques locals,
autoconsum compartit o I’aprofitament de grans cobertes per a la
generacio col-lectiva. Es requereix un replantejament de les
politiques fiscals existents, més enlla de la bonificacio associada
a ’habitatge individual.



IBl i Comunitats
Energetiques

" Reptes: complexitat des del punt de vista técnic, juridic i administratiu

1. Limitacid subjectiva de la bonificacid i gestid interna de la seva
imputacio (I’IBl només bonifica el propietari)

2. Escala reduida de les participacions (0,25 -1kWp) i desalineacié amb
els esquemes tradicionals de bonificacio (instal-lacions grans amb
mitjana de 4,7 kWp)

3. Complexitat dels models d’inversio i divergencia amb els criteris de
repartiment energetic

" Oportunitat: Potencial de les comunitats energétiques com a
catalitzadores de I’autoconsum compartit i la democratitzacio energetica.



Resultats principals KSNET
(impacte bonificacié 2018 -2024)
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Propostes de millora

i 3 eixos de millora de I’ordenanca de I’IBI:
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1. Homogeneitzacio i
simplificacio del model

e + Seguretat juridica i - carrega
de gestié
e Més estabilitat: horitzons

plurianuals (periode de 5 anys) i
canvis anticipats

e Simplificacié administrativa
(menys requisits i documents)
e Terminis clars: limitar sol-licituds

a 12 mesos després de
legalitzacio

e Verificacié automatica RAC,
com a garantia tecnica




2. Optimitzacio economica de la bonificacio

e Limitd'inversié: la bonificacié acumulada mai pot superar el 100% del
cost real de la instal-lacio

e Del percentatge al valor absolut: substituir el 50% de descompte en I’IBlI
(topall absolutlegal), per un topall maxim en euros vinculat al cost de Ia
instal-lacio.

e Bonificacions més moderades i temporals (2—-3 anys per instal-lacions
convencionals)
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3. Equitat i selectivitat

e Prioritzar plurifamiliars i
autoconsum col-lectiu

e Ajustar incentius segons: valor
cadastral, tipus d’habitatge i
potencia instal-lada

e Augmentar durada
bonificacio (ex: 5 anys) a
plurifamiliars per compensar
barreres tecniques i menors
marges de poténcies (0,5 -2
kWp)

e Limitar bonificacio a
residencia habitual, excloure
segones residencies.




Propostes de millora
(més enlla del propi mecanisme)

“ Els limits de I’IBI:

e La liquiditat. Es un incentiu diferit, no serveix per llars vulnerables
que no poden afrontar el cost inicial de la instal-lacio.

e Elsubjecte passiu. Només beneficia al propietari, exclou poblacid
llogatera (més vulnerable)

L No es tracta de deixar d’invertir en IBI,

sino no dependre’n exclusivament,
calen eines complementaries.




Propostes de millora
(més enlla del propi mecanisme)

“ Per una transicio justa, I’IBl s’ha d’acompanyar de mecanismes
complementaris
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Conclusionsi
reptes

i Les bonificacions d’IBl han impulsat I’adopcio fotovoltaica.

“ Limitacions actuals:

e Heterogeneitat

e Complexitat i excessiva burocracia

e Model regressiu, no resol les barreres d’inversio inicial
e Dificultats d’aplicacié en comunitats energéetiques



Conclusionsi
reptes

" Nou model d’ordenanca d’IBI
e Eficient, simple i més equitativa

e Guia de recomanacions, interpretava per facilitar I’aplicaci6
(BATEC)

i+ Calen mecanismes complementaris com:
e Impuls a les comunitats energetiques
e Fons climatics municipals
e Suport supramunicipal
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