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01. Punt de partida

Introduccio

** Agquest estudi analitza el paper de les bonificacions de I'lmpost sobre Béns Immobles (IBl) com a
instrument local de suport a la transicio energetica. Lobjectiu és entendre millor com sén aquestes
bonificacions, quin esfor¢ economic representen per als ajuntaments i fins a quin punt contribueixen
realment a impulsar la instal-lacié de plaques solars als municipis.

*+ La finalitat d’aquestes bonificacions és doble:

** Reduir el cost privat d’inversié associat a la instal-lacié de plaques solars i, per tant, facilitar-ne
I"adopcio.

*» Utilitzar la fiscalitat municipal com una palanca de politica publica alineada amb objectius més
amplis de transicid energetica, sostenibilitat ambiental i reduccié d’emissions.

** Ara bé, l'existéncia d’aquest instrument no garanteix per si mateixa que tingui un impacte rellevant. Per
aix0 és necessari analitzar no només si la bonificacid existeix formalment, sind també com s’aplica en la

practica i quins efectes genera.




01. Punt de partida

Per qué és important avaluar aquestes bonificacions

*» Des de la perspectiva municipal, les bonificacions de I'IBI plantegen una qiiestid central de disseny i gestio
publica: fins a quin punt una menor recaptacio fiscal es tradueix en un augment efectiu de la inversié
privada en energia solar.

** Aix0 obliga a mirar simultaniament tres dimensions:

*» Dimensio pressupostaria: quina quantia suposen aquestes bonificacions i quin pes tenen sobre la
recaptacio de I'IBI.

*» Dimensio d’efectivitat: si realment contribueixen a accelerar la instal-lacié de plagques solars.

*» Dimensio distributiva: si els seus beneficis potencials es reparteixen de manera equilibrada dins el

municipi o si tendeixen a concentrar-se en determinats perfils de llars o propietats.




01. Punt de partida

Abast de lI'estudi

*»» L'estudi adopta una perspectiva comparada i longitudinal a escala municipal.

**» Les dades no sédn homogenies per municipis (311 a la provincia dels quals 253 tenen delegada la
gestio de I'IBI) i anys.

** Analitza l'evolucié de les bonificacions de I'IBl i la seva relaci6 amb la implantacié d’autoconsum
fotovoltaic al llarg del temps, amb especial atencié a la diferéncia entre la mera aprovacio normativa de la
bonificaciod i la seva activacio efectiva.

“» Aguesta distincid és important perqué, en molts casos, no n’hi ha prou amb saber si un municipi ha
aprovat una ordenanca. Per avaluar I'impacte real de la politica cal observar si la bonificacié s’ha
utilitzat, en quina mesura s’ha executat i quin volum economic ha mobilitzat.

*» L'analisi permet, aixi, passar d’una lectura estrictament juridica o formal de la mesura a una avaluacid

més propera al seu funcionament real i als seus efectes observables.




01. Punt de partida
Dades proporcionades per 'ORGT
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01. Punt de partida

Dades provinents d'altres fonts

Linies de
desagregacio

Subvencions de I'ICAEN

<
ICAEN per la instal-lacié Per expedient de 3 —4]
o .z T,
(proporcionat) d’autoconsum renovable, subvencio g
amb poténCIa |nSta||ada 0 50 100 150 200 250 300 350
Registre Instal-lacions
5 . Z
d’Autoconsum Per expedient 5 305 Al
d’autoconsum renovable, . . g
de Catalunya .. d’instal-lacié g
amb pOtenCIa InStaI'Iada 0 50 100 150 200 250 300 350

(accés public)




02. Impacte economic sobre els Ajuntaments

[ Pregunta J [Quin impacte economic tenen aquestes bonificacions?

[ Objectiu ] [Quantificar I'impacte economic sobre els pressupostos municipals.

s N ( w

Impacte recaptatori

Resultats Inversio privada mobilitzada

Comparativa entre municipis

\_ J \ y




02. Impacte economic: Impacte recaptatori

Imports agregats (2019-2025, 253 municipis)

[40.702.294,13 €]

en bonificacions fiscals de |'| Bl
(entre 2019 2025).

{ 158.993 € J

deixats d’'ingressar, de mitja, per part dels

Ajuntaments a causa de les bonificacions.
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Fig. 1. Import total bonificat
(2019 - 2025)

En gris: no
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02. Impacte economic: Impacte recaptatori

Habitatges bonificats (2023 - 2024, 253 municipis)

Fig. 2. Proporci6 d’expedients d'IBI bonificats

[ 83.617 ] expedients de bonificacié, en total. B Q?/F (2023-2024)
ﬁ L S

{ 329 habitatges bonificats per Ajuntament, de mitja. y *“ﬁ(4 78 -
) ( 7
g
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1,54 % , ) 248 Ve
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02. Impacte economic: Impacte recaptatori

Péerdua recaptatoria (2019-2024, 253 municipis)

(Caoow |

o

de I'ingrés per IBI no recaptat, de mitja, el 2024.

de lingrés total de I'Ajuntament no recaptat,

estimat, el 2024.
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Fig. 3. Pérdua recaptatoria d'IBl mitja
(2024)




Fig. 5. Cost fiscal de cada € de capital privat invertit
(2025)

02. Impacte economic: Inversio privada

Dades generals per a l'estimacioé

Municipis 42

Potencia mitja per instal-lacié 4,68 kW

Expedients 5.118

Potencia instal-lada estimada 23.951 kW

Inversié privada mobilitzada MeanRatio

<0,05€ (3)
Inversié privada (upper bound) 32.430.612 € 5332231222;)
[o15€-0,20€(7)

Inversio privada (valor central) 26.035.935 € =0=305§;25)0€(5>
Inversio privada (lower bound) 19.641.018 € B undefined (269)

Cost fiscal associat per € de bonificacié

Cost fiscal (upper bound) 0,40 € Pel calcul del cost fiscal
. es considera un periode
Cost fiscal (valor central) 0,50 € de bonificacié de 5 anys

Cost fiscal (lower bound) 0,66 €
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02. Impacte economic: Analisi comparativa entre municipis

Analisi de regressioé

Nombre total d’habitatges del municipi correlacionat
positivament amb el cost mitja de l'expedient, el

nombre de bonificacions i I'import bonificat.
Proporciéo d’habitatges principals correlacionada
negativament amb el nombre d'expedients i I'import

bonificat.

Superficie mitja de [I'habitatge correlacionada
positivament amb els quatre indicadors.

Mida de la llar presenta resultats mixtos.

Any mitja de construccié no presenta correlacions
significatives.

Densitat de poblacidé no presenta correlacions

significatives.

(M

Cost de I'expedi-

2)

Nombre d'expe-

3)

Import total bo-

4

% Pérdua fiscal

ent mitja dients bonificats nificat (2018 - (2024)
(2022 - 2024) 2024)
Nombre d’habi- 0,009%** 0,072%* 45,72%** 0,0000
tatges (2021) (0,003) (0,028) (16,87) (0,0001)
% Habitatges 470,9 -2.666* -1.198.011 -0,0436
principals (393,6) (1493) (953.536) (0,03)
Superficie mitja 5,03*** 12,92*%* 10.997*** 0,0003***
de la llar (1,57) (5,6) (3.268) (0,001)
. -439,1* 2.888** 1.187.731 0,035**
Mida de la llar
(254,6) (1.262) (765.893) (0,014)
Any de construc- -2.01 11,54 7.497 0,0001
ci6 de l'edifici (5,28) (21,98) (13.977) (0,0005)
Densitat de po-
o -0,047 0,034 27,96 0,0000
blacié mitja
(0,012) (0,040) (23,25) (0,0001)
(2018 - 2024)
Obs 63 63 63 63
R? 26,43% 48,90% 45,07% 23,43%

*** Significatiu sota un interval de confianca del 99%
** Significatiu sota un interval de confianca del 95%
*  Significatiu sota un interval de confianca del 90%




02. Impacte economic: Conclusions

*»» Trajectoria d’expansio, tant en nombre de municipis adherits com en volum d’expedients tramitats.

< Carrega fiscal poc uniforme perdo amb un impacte reduit sobre els pressupostos municipals.

< Cost fiscal reduit: 0,5€ publics per 1€ de despesa privada.

< Existéncia d’'un patré territorialment desigual i estructuralment condicionat.

% Les diferéncies entre municipis s’expliquen sobretot per I'estructura del parc residencial, més que no
pas per caracteristiques urbanes generals com la densitat o 'antiguitat dels edificis.

< S'observa un efecte d’escala: els municipis més grans mouen més volum de politica, perd no
necessariament un esforg fiscal relatiu més elevat.

% La superficie mitjana de I'habitatge és el factor més clarament vinculat a una major intensitat de la
bonificacid, fet que suggereix que linstrument funciona millor alla on les condicions materials per
instal-lar plagues s6n més favorables.

* La politica no sembla concentrar-se necessariament als municipis més clarament residencials, un

resultat que convida a analitzar millor la composicié del parc d’habitatge.




03. Impacte sobre la instal-lacié

[ Pregunta J [Les bonificacions tenen efecte sobre la instal-lacié de plaques solars? J

[ Objectiu ] [Avaluar el grau d’influencia de les bonificacions sobre la decisio d’instal-lar. ]

s N ( w

Models d’associacio

Resultats Models causals

Aproximacio a la distribucio social dels beneficis

\_ J \ y




03. Impacte sobre la instal-lacié: Models d'associacié

Resultats dels models d’associacio

[

OLS amb Efectes Fixos

PPML amb Efectes Fixos

Aplicacio efectiva de la bonificacid

associada a

Increment de
+12% del nombre d’'instal-lacions

+10% de la poténcia instal-lada

Intensitat de la bonificacio

associada a

N N\ )

Reduccio de
-2% del nombre d’instal-lacions

-2% de la poténcia instal-lada

Per cada euro per habitant de més

J I\——__

/ Aplicacio efectiva de la bonificacid
associada a

Increment de

+13,3% del nombre d’instal-lacions

-

+10% de la poténcia instal-lada

associada a

/ Intensitat de la bonificacio
(

Reduccio de
-2% del nombre d’instal-lacions

-2% de la poténcia instal-lada

/S IN—__

\k Per cada euro per habitant de més




03. Impacte sobre la instal-lacié

Conclusions dels models d’associacio

% Lentrada en aplicacio efectiva de la bonificacio s'associa sistematicament amb més activitat dins el

municipi.
% En un municipi amb 30 altes anuals, passar d'un any no efectiu a un efectiu s'associa amb 3-4
instal-lacions addicionals.
% La intensitat de la bonificacié presenta una relacié negativa i robusta.
% Efecte denominador: en municipis petits, lleugeres variacions de despesa generen grans oscil-lacions
de la ratio sense resposta en les variables dependents.
% Assignacio reactiva: causalitat inversa.
% Desfasaments temporals entre despesa i instal-lacions.
% La posada en marxa efectiva: clau per a activar instal-lacions.

% La simple existéncia normativa i I'esfor¢ monetari per capita no garanteixen un augment immediat

d'instal-lacions: timing administratiu i composicid.




03. Impacte sobre la instal-lacié: Models causals

Metodologia dels models causals

Instrument: contrafactual creible

Resultat: canvi atribuible a la bonificacid
Explotacio de la variacio temporal

Event study
(Sun & Abraham, 2021)

Diferencia-en-Diferencies
(Callaway-Sant’Anna, 2021)

Estimacio de I'evolucio del resultat al voltant del
moment d’entrada de la bonificacid, per cohorts.

Y4

Per a cada municipi, comparacio del seu resultat
abans i després, contraposat a la trajectoria que
encara no han entrar en I'any en quiestio.

J\L

J

r

Estimacid de |'efecte causal mitja. Obtenim tres ATT:
ATT per cohort, ATT dinamic i ATT global.

~

J

.

Comparacio de la variacié dels municipis que
incorporen la bonificacié cada any amb aquells que
encara no ho fan.

~

N

Nombre d’instal-lacions i poténcia instal-lada

J

Dos tipus de tractament




03. Impacte sobre la instal-lacié: Models causals

Resultats dels models causals

/ Impacte \ / Dinamica temporal
4

Ex0: Efecte petit o inexistent

s

Lentrada efectiva provoca unincrement de

Entre +16% i +30% (18,2) d’instal-lacions
Ex1: Salt en instal-lacions i en poténcia instal-lada

+90 kW de potencia instal-lada - R
Ex+: Senyals positius pero de menor efecte

N\ ZAN -
e N (7 aYa B
L

per any i municipi

Disseny valid Heterogeneitat per cohort Norma vs Execucio

Pre-tendéncies planes a zero Primerencs mostren impactes Impacte de I'execucié de facto, no

Placebo amb cohorts exitos més grans i sostinguts de l'existéncia de I'ordenancga

7\ NG ~




Estimador i interval de confianca al 95%

03. Impacte sobre la instal-lacio: Models causals

Event study
(Sun & Abraham, 2021)

Event-study: Nombre d'instal-lacions
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03. Impacte sobre la instal-lacié: Models causals

Diferencia-en-Diferencies
(Callaway-Sant’Anna, 2021)

IMPACTE DE LA BONIFICACIO SOBRE EL LOGARITME DEL IMPACTE DE LA BONIFICACIO SOBRE EL LOGARITME DEL
NOMBRE D'INSTAL-LACIONS ~+ 30% NOMBRE D'INSTAL-LACIONS
(PER COHORT) ° (EFECTES DINAMICS)
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04. Aproximacio a la distribucio social dels beneficis

[ Pregunta J [Les bonificacions poden generar efectes redistributius?

{ Objectiu ] [Avaluar si les bonificacions poden generar efectes regressius.

4 )

( )
Revisio d’evidencia existent
G J
Resultats | .
Analisi descriptiu
G J

\_ J




04. Aproximacio a la distribucio social dels beneficis: Revisié d'evidencia

Bretxa socioeconomica en l'adopcid de I'autoconsum

( )
L'adopcié residencial es concentra en llars d’'ingressos alts: ~9% de penetraci6 per a >5.000 €/mes vs 3,9% per a

L<1 .000 €/mes; nomes ~5,9% de llars espanyoles han incorporat renovables a I'habitatge.

VAN

Implicacio: els beneficis (estalvi i incentius) tendeixen a concentrar-se en propietaris d’'unifamiliars amb major

Lcapacitat d'inversio.

Regressivitat de les bonificacions fiscals: evidencia teorica i empirica

Meta-analisi (87 estudis) conclou caracter regressiu dels incentius FV; als EUA (2006-2021) el 60% dels credits
fiscals recau al quintil superior i només el 10% als tres quintils inferiors; a Alemanya s'observa augment de

desigualtat (=+1,3% Atkinson).

Cap a una distribucié més progressiva

Majors percentatges o ajuts a fons perdut per llars vulnerables; Us de criteris d'elegibilitat per evitar concentracié
de fons en rendes altes, adaptar el disseny perqué l'autoconsum col-lectiu i les comunitats energétiques assignin

part de l'energia/beneficis a llars vulnerables i reparteixin la bonificacid entre copropietaris/arrendadors.




04. Aproximacio a la distribucio social dels beneficis: Analisi descriptiu

DISTRIBUCIO DEL NOMBRE DE REGISTRES CADASTRALS
RENDA BRUTA MITJANA DE LES LLARS PER TIPUS BONIFICATS PER TIPUS D'HABITATGE

D'HABITATGE

(CATALUNYA, 2024) 100%

90%
80%
Plurifamiliar 50,106 € 20%
60%
50%

40%

20%

0%

- € 20,000 € 40,000 € 60,000 € 80,000 €

2023 2024 2025

Plurifamiliar mUnifamiliar




04. Aproximacio a la distribucio social dels beneficis: Analisi descriptiu

» Des d'una optica distributiva estricta, el missatge és doble:

/ L . \ ﬁntre els perceptors, la bonificacié relath
La combinacio de major cobertura i

és lleugerament més alta (6,71 vs 5,8 per

major import mitja en unifamiliars, junt
cada 1.000€ de renda) en plurifamiliar si es
amb el fet que les llars en unifamiliar
o relaciona amb la seva renda mitjana, i el
presenten una renda mitjana un 26% )
] . - patro 2023-2025 apunta a una
superior a les que viuen en plurifamiliar, .
_ o ) convergencia gradual per 'augment de
configura una incidencia regressiva en ] . )
] . S casos plurifamiliars. Aquest matis no
origen: el gruix del benefici public recau o o
compensa el biaix agregat, pero indica que
sobre un col-lectiu amb renda mitjana meés o .
la regressivitat es redueix en el temps a

elevada.
k / \nesura que el plurifamiliar guanya pes./




05. Conclusions
Implicacions per al disseny de politiques publiques

% Efectes pressupostaris propers al 2% sobre la recaptacié d'IBI municipal.
<+ Capacitat per mobilitzar inversié privada amb un ratio de cost fiscal inferior a 1.
< L'activacié efectiva de les bonificacions de I'IBl per a fotovoltaica residencial esta associada a increment
significatius de lI'adopcio i que els efectes causals sOn positius amb un retard curt (~1 any).
% Disseny de lI'instrument
% Estabilitat i previsbilitat multianual: efectes amb retard

<+ Moderacio i temporalitat de la intensitat: no sempre més € es tradueix en més instal-lacions

4

% Calendarii dinamica temporal de I'efecte

L)

% Pre-anunci i finestres d'entrada: adopcié prévia

% Diferenciar per tipologia de municipi (madur vs emergent): heterogeneitat en les cohorts
% Orientaci6 distributiva

< Estructura d'incentius pro-equitat

< Comunitats energetiques i col-lectius de lloguer
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