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ENCAJE LEGAL DE LAS COMUNIDADES ENERGETICAS EN LA LEGISLACION PATRIMONIAL DE
LAS ENTIDADES LOCALES DE NAVARRA.

Este informe tiene por objeto analizar el encaje legal de las Comunidades Energéticas en la
legislacién patrimonial de las entidades locales de Navarra.

l.- Comunidades energéticas: hormativa europea, estatal y foral.

1.- Normativa europea.

El articulo 16 de la “Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
modifica la Directiva 2012/27/UE (Texto pertinente a efectos del EEE.)”, recoge los rasgos definitorios
de las comunidades energéticas:

1.- Los Estados miembros ofrecerdn un marco juridico favorable para las comunidades ciudadanas de
energias que garantice que:

a) la participacion en una comunidad ciudadana de energia sea abierta y voluntaria;

b) los socios o miembros de una comunidad ciudadana de energia tengan derecho a
abandonar la comunidad; en tales casos se aplicard el articulo 12;

¢) los socios o miembros de una comunidad ciudadana de energia no pierdan sus
derechos y obligaciones como clientes domésticos o clientes activos;

d) el gestor de la red de distribucion correspondiente coopere, a cambio de una
compensacion justa evaluada por la autoridad reguladora, con las comunidades
ciudadanas de energia para facilitar transferencias de electricidad entre estas;
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e) las comunidades ciudadanas de energia estén sujetas a procedimientos y tasas,
incluidos el registro y la concesion de licencias, equitativos, proporcionales y
transparentes, asi como a unas tarifas de acceso a la red transparentes y no
discriminatorias, que reflejen los costes de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento (UE) 2019/943, y que garanticen que contribuyan de manera adecuada y
equilibrada al reparto general de los costes del sistema.”

2.- Normativa del Estado.

El articulo 6 de la Ley 24/2013, de diciembre, del Sector Eléctrico sefiala lo siguiente:

1.- “Las actividades destinadas al suministro de energia eléctrica a que se refiere al articulo 1.2 serdn
desarrolladas por los siguientes sujetos:

j) Las comunidades de energias renovables, que son entidades juridicas basadas en la
participacion abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por socios o
miembros que estdn situados en las proximidades de los proyectos de energias
renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que estas hayan
desarrollado, cuyos socios o miembros sean personas fisicas, pymes o autoridades
locales, incluidos los municipios y cuya finalidad primordial sea proporcionar beneficios
medioambientales, econdmicos o sociales a sus socios o miembros o a las zonas locales
donde operan, en lugar de ganancias financieras”.

Por su parte, la disposicion final tercera de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico, denominada “Nuevo régimen juridico y economico de la actividad de produccion a partir de
fuentes de energias renovables, cogeneracion y residuos con régimen econémico primado”, sefiala lo
siguiente:

“6. Se habilita al Gobierno al objeto de que todas aquellas instalaciones de generacion cuya
titularidad sea de comunidades energéticas, entendiendo estas como organizaciones sin dnimo de
lucro, personas fisicas, o pequefias y medianas empresas cuyos accionistas o miembros mayoritarios
sean personas fisicas, entes locales o provinciales, o igualmente otras pequefias y medianas empresas,
puedan tener un especial tratamiento retributivo como vehiculo imprescindible para su necesaria
permanencia en el mercado de generacion.”

De la lectura conjunta de ambos articulos y de la normativa europea se detraen una serie de
caracteristicas:
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- Son organizaciones sin animo de lucro.

- Sus socios o miembros son personas fisicas, pymes o autoridades locales, incluidos los
municipios.

- Sufinalidad primordial es la de proporcionar beneficios medioambientales, econémicos o
sociales a sus socios o0 miembros o las zonas locales donde operan, en lugar de ganancias
financieras.

- Participacion abierta y voluntaria de sus componentes.
- Entraday salida de socios.
- La organizacion de las comunidades energéticas es auténoma.

- Su control efectivo se realiza por socios 0 miembros que estan situados en las proximidades de
los proyectos de energias renovables que sean propiedad de dichas entidades juridicas y que
estas hayan desarrollado.

- Pueden constituir las comunidades energéticas: personas fisicas o pequefias y medianas
empresas cuyos accionistas o miembros mayoritarios sean personas fisicas, entes locales o
provinciales o igualmente otras pequefias y medianas empresas.

3.- Normativa de la Comunidad Foral de Navarra.

En segundo lugar, vamos a analizar la normativa foral navarra en esta materia, tanto la
recientemente aprobada como la que actualmente esta en proceso de tramitacién.

Llegado a este punto nos vamos a remitir, por resultar especialmente esclarecedor a la
exposicion de motivo de la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicién Energética:

“Considerando el potencial de reduccion de consumo energético y de emisiones energéticas de
los diferentes sectores y actividades que se llevan a cabo en el territorio de Navarra, esta ley foral
establece obligaciones para promover la generacion de energia renovable minimizando el impacto
ambiental, optimizando los emplazamientos actuales de las instalaciones de generacion, aprovechando
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las superficies urbanizadas e impulsando la implicacion de la ciudadania, instituciones y agentes locales
mediante herramientas cooperativas como el autoconsumo compartido y los proyectos energéticos que
se realicen a nivel municipal o comarcal a través del desarrollo de comunidades energéticas
(comunidades de energias renovables y comunidades ciudadanas de energia o comunidades
energéticas locales), ya que estos proyectos aportan beneficios sociales, econdmicos y
medioambientales.

La presente ley foral quiere promocionar las cooperativas energéticas incluyéndolas en las
comunidades energéticas locales. El objetivo principal serd ofrecer beneficios energéticos, de los que
deriven también los medioambientales, econdmicos o sociales, a sus miembros o a la localidad en la
que desarrolla su actividad, mds que generar una rentabilidad financiera. Las actividades a desarrollar
serdn, entre otras: la generacion de energia principalmente procedente de fuentes renovables, la
distribucion, el suministro, el consumo, la agregacion y el almacenamiento de energia, la prestacion de
servicios de eficiencia energética y la prestacion de servicios de recarga vehiculos eléctricos o de otros
servicios energéticos. La participacion de personas juridicas como socios de estas cooperativas en
proyectos energéticos tiene como objetivo facilitar la transicion energética a realizar en Navarra”.

Por su parte, el articulo 28 letra c) de la recientemente aprobada, y hoy mismo publicada en el
Boletin Oficial de Navarra, Ley Foral de Cambio Climatico y Transicién Energética que establece lo
siguiente:

“Tendrdn el cardcter de inversiones de interés de interés foral a los efectos previstos en el articulo 4 de
la Ley Foral 15/2009, de 9 de diciembre, de medidas de simplificacion administrativa para la puesta en
marcha de actividades empresariales o profesionales, los siguientes proyectos de inversion en energias
renovables:

f) De comunidades de energias renovables, comunidades ciudadanas de energia y los
proyectos de generacion renovable con participacion local, de conformidad con lo
establecido en el articulo 25 de esta ley foral.

i)  Proyectos de comunidades energéticas locales y comunidades ciudadanas de energia.
Las entidades locales podrdn obtener financiacion blanda del Fondo Climdtico para sus
proyectos de energias renovables”.

Por otra parte, actualmente, en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra, se encuentra en
fase de consultas la Orden Foral Reguladora de Las Comunidades de Energia en la Comunidad Foral de
Navarra. Por tanto, su texto es susceptible de ser sufrir modificaciones a lo largo de su tramitacion
procedimental.
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El articulo 3.1 de la mencionada Orden Foral define el concepto de comunidad energética para
luego, a continuacién, diferenciar entre comunidad ciudadana de energia y comunidad de energia
renovable.

El articulo 6 aborda el tema de la forma juridica y en su apartado 2 sefiala lo siguiente: “las
comunidades de energia se constituirdn de conformidad con las formalidades legales establecidas por
la legislacion societaria que sean de aplicacion en funcion de la forma juridica elegida”.

El articulo 6 se refiere a la legislacidn societaria con lo que, en principio, debemos entender
gue quedarian excluidas tanto las asociaciones (Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del
Derecho de Asociacién), como las Cooperativas (Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de
Cooperativas de Navarra). No obstante, tomando como punto de partida la normativa local, se
defiende que para el ambito local las cooperativas y asociaciones pueden llegar a ser un instrumento
juridico idéneo para constituir una comunidad energética.

El articulo 7 de la citada Orden Foral recoge los requisitos de las comunidades de energia y, en
el apartado 1, sefiala literalmente lo siguiente: “No se considera limitativo de la participacion abierta la
exigencia de: Residencia habitual, o domicilio social, en el municipio o municipios que se encuentren en
el ambito territorial de comunidad de energia”. Esta exigencia, en el ambito local, es susceptible de ser
contraria al articulo 84.2 de la Ley 7/1985: “2. La actividad de intervencion de las Entidades locales se
ajustard, en todo caso, a los principios de igualdad de trato, necesidad y proporcionalidad con el
objetivo que se persigue”. La jurisprudencia en multitud de ocasiones ha prohibido, por vulnerar el
principio de igualdad ante la ley, actuaciones que penalizaban a los no empadronados:

- Ventajas de tipo econdmico a los usuarios de servicios publicos o participantes en actividades
de este caracter en base a la vecindad o residencia en el Municipio, por ejemplo, en materia
de precios publicos siendo inferiores (instalaciones deportivas, culturales o Iudicas) para los
vecinos que para los fordneos. Esta practica se ha declarado no conforme a derecho.

- Ventajas en la contratacidon para empadronados: El Ayuntamiento de Vila-Seca convocé un
concurso para adjudicar determinadas autorizaciones en las playas previa conformidad con la
Administracion del Estado, a tenor de lo dispuesto en la Ley de Costas y en su Reglamento.
Pues bien, en el Pliego de Condiciones del concurso se establece, entre otros criterios de
seleccion, «2 puntos a favor del concursante o concursantes si llevan como minimo un afio
empadronados en el Municipio, en el caso de las personas fisicas, y dos afios o mds de alta en
el IAE en el caso de empresas o sociedades». Esta practica también se ha sefialado como ilegal.
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Por tanto, tomando como referencia los precedentes descritos, es posible que no termine de
ser conforme al derecho local limitar la participacién en las comunidades energéticas a los
empadronados.

Il.- Forma juridica que debe tener la comunidad energética para encajar en la normativa de bienes
de las entidades locales.

En segundo, vamos a tratar de discernir cual debe ser la forma juridica que debe tender una
comunidad energética. La tarea es ardua por diversos motivos. En primer lugar, la materia es muy
novedosa y, en consecuencia, no tenemos referentes de los que tomar como punto de partida. En
segundo lugar, estas comunidades energéticas deben tener una serie de caracteristicas que, como ya
se ha apuntado, nos vienen dadas tanto por la normativa europea como por la normativa foral. En
todo caso adelantamos que, en el presente informe, se ha optado por dos formas juridicas para las
comunidades energéticas, pero nada impide que se puedan encontrar otras formas juridicas
perfectamente validas. En cualquier caso, la forma juridica elegida tiene que ser sin animo de lucro
porgue, en caso contrario, no va a ser posible articular una cesién de los tejados municipales gratuita y
directa a favor de las comunidades energéticas.

La Comunidad Energética tiene la obligacion de cumplir una serie de premisas que nos vienen
dadas tanto por la normativa estatal como por la normativa comunitaria. Entendemos que se puede
optar por cualquiera de estas dos modalidades:

1.- Asociacion de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, atribuye a las Corporaciones Locales una labor de impulso y
fomento de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, con
la salvaguarda de no menoscabar las facultades de decision que corresponde a los dérganos
representativos (articulo 69 en relacion con el 72 de la Ley 7/1985). Teniendo en cuenta que el
articulo 71 de la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicion Energética, encomienda a las entidades
locales liderar el cambio de modelo energético, se da por supuesto que las entidades locales pueden
acordar la creacién de una comunidad energética que tenga la forma juridica de asociacion.

En principio, atendiendo exclusivamente a la Ley Orgéanica 1/2002, nada impide que un
Ayuntamiento pueda constituir una asociacion con vecinos y entidades. El articulo 2.6 asi lo permite:
“Las entidades publicas podrdn ejercitar el derecho de asociacion entre si, o con particulares, como
medida de fomento y apoyo, siempre que lo hagan en igualdad de condiciones con estos, al objeto de
evitar una posicion de dominio en funcionamiento de la asociacion”.
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Por tanto, la asociacion tiene que ser democratica de modo que todos sus socios tienen
derecho “A participar en las actividades de la asociacion y en los érganos de gobierno y representacion,
a ejercer el derecho de voto, asi como a asistir a la Asamblea General, de acuerdo con los Estatutos.
(articulo 21.c)”. Este extremo, es importante porque sdélo los socios y no otros pueden formar parte de
los drganos de gobierno y estos érganos de gobierno tienen que ser democraticos de modo que debe
regir aquel principio de una persona un voto (articulo 11.4). Ademas, todos los actos de la asociacién
deberan pasar por la Junta a no ser que estén expresamente atribuidas a la Asamblea (12.a). “Las
facultades del 6rgano de representacion se extenderdn, con cardcter general, a todos los actos propios
de las finalidades de la asociacidon, siempre que no requieran, conforme a los Estatutos, autorizacion
empresa se la Asamblea General”.

A modo de resumen:

- Funcionamiento democratico: una persona un voto.

- Lalunta es el érgano de gobierno y gestion de la Asociacidon de modo que todos sus actos
deben pasar por la junta.

- Lajunta sélo puede estar formada por socios.

- Laasociacion no tiene animo de lucro con lo que en ningun caso se pueden repartir beneficios
entre sus socios. Los ingresos procedentes de la venta de luz deberan repercutir en beneficio
de la propia asociacion.

Inscripcion de la Asociacidén en el Gobierno de Navarra

La constitucién de la asociacion se debe inscribir en el “Negociado de Asociaciones,
Fundaciones y Colegios Profesionales” que pertenece al Departamento de Presidencia, Justicia e
Interior.

En este Registro se inscribe la constitucién de sociedades que van a desarrollar sus actividades,
principalmente en la Comunidad Foral de Navarra y tengan establecido su domicilio en Navarra.
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Documentacion y tramites necesarios de la inscripcidon

La inscripcion exige la presentacion del acta fundacional, los estatutos, y el resguardo del pago
de las tasas.

El registro realizard un analisis juridico para verificar que cumple la normativa de aplicacién:
Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo del Derecho de Asociacién y Real Decreto 945/2015, de 23 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones. Dentro del
analisis juridico, con ocasién del analisis de los estatutos previos a la inscripcién, se velara por el
respecto a la democracia en la toma de acuerdos.

2.- Cooperativas de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra.

El articulo 27 de Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra, bajo la
rabrica de “Fomento de cooperativas o grupos de consumo y productores de proximidad”, obliga a las
administraciones a realizar una labor de impulso de las cooperativas: “Las administraciones publicas de
Navarra deberdn facilitar las condiciones para impulsar la actividad econdomica en forma de
cooperativas o grupos de consumo y de productores de proximidad, al objeto de potenciar una
economia baja en carbono y un consumo de kildmetro cero, con especial atencion en aquellas
comarcas que sufran un mayor despoblamiento, a los efectos de la aplicacion de los principios de
cohesion social y territorial.”

La Disposicion final tercera de la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicién Energética
modifica la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra. El articulo 69 queda
redactado con el siguiente tenor literal:

“Articulo 69. Cooperativa de Consumidores y Usuarios.

Son cooperativas de consumidores y consumidoras y usuarios y usuarias las que tienen por
objeto la entrega de bienes o la prestacién de servicios para el uso o consumo de sus socios y de
quienes convivan con los mismos. Pueden ser socios de estas cooperativas las personas fisicas y las
entidades u organizaciones que tengan el caracter de destinatarios finales. Estas cooperativas podran
producir los bienes o servicios que proporcionen o distribuyan a sus socios, sin perder su cardcter
especifico. No tendra cardcter de transmisidon patrimonial el suministro de bienes y servicios de las
cooperativas a sus socios.
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Asimismo, podrdn organizarse como cooperativa de consumidores y usuarios las entidades
juridicas que asocien a personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluidas las pymes, los
municipios y otras autoridades locales, que participen en la generacién, distribucién , suministro,
agregacion, almacenamiento de energia, incluida la renovable, prestacidon de servicios de eficiencia
energética o actividades similares o complementarias propias de una comunidad energética o
actividades similares o complementarias propias de una comunidad energética, cuyo objetivo principal
consista en ofrecer beneficios medioambientales, econémicos o sociales a sus socios o la localidad o
zona local comarcal en la que desarrolla su actividad”.

Ahora bien, recordemos que la disposicion final tercera de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, en su apartado 6, de forma expresa sefiala que las comunidades
energéticas no tienen animo de lucro. Con lo que, atendiendo a lo dispuesto en la Ley Foral 14/2006,
de 11 de diciembre, de Cooperativas de Navarra, la cooperativa deberia calificarse como de iniciativa
social puesto que estas son sin animo de lucro. Se podria justificar su calificacién como de iniciativa
social puesto que se satisfacen necesidades sociales no atendidas por el mercado.

Conforme al articulo 78. de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de Cooperativas de
Navarra: 2. A tales efectos, se consideraran sociedades cooperativas sin animo de lucro aquellas que
cumplan con los siguientes requisitos que seran recogidos expresamente en sus estatutos:

a) Los resultados positivos no podradn ser distribuidos entre sus socios.

b) Las aportaciones de los socios al capital social, tanto obligatorias como voluntarias, no podrdn
devengar un interés superior al interés legal del dinero, sin perjuicio de la posible actualizacion
de las mismas.

c) Elcardcter gratuito del desempefio de los cargos del Consejo Rector, sin perjuicio de las
compensaciones econémicas procedentes por los gastos en los que puedan incurrir los
consejeros en el desempefio de sus funciones.

d) Las retribuciones de los socios trabajadores, o, en su caso, de los socios de trabajo y de los
trabajadores por cuenta ajena, no podrdn superar el 150 por 100 de las retribuciones que, en
funcidn de la actividad y categoria profesional alcanzada, establezca el convenio colectivo
aplicable al personal asalariado del sector.

Por tanto, a juicio de quien suscribe una comunidad energética puede tener la forma de
cooperativa de consumidores y usuarios de iniciativa social.
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En el ambito de las cooperativas de consumidores y usuario se puede matizar un poco el
principio de un voto una persona porque se recoge la figura del voto ponderado:

“Los estatutos de las sociedades cooperativas agrarias requlardn el voto ponderado de cada socio en la
Asamblea General, bajo los siguientes principios de obligado cumplimiento:

a) Se otorgard a cada socio entre uno y diez votos, no pudiendo ser la ponderacion inferior a tres
votos.

b) La distribucion de votos a cada socio se hard siempre en funcion proporcional a la actividad o
servicio cooperativizado y nunca en funcion de la aportacion al capital social.

c) Con la suficiente antelacion a la celebracion de cada Asamblea General, el Consejo Rector
elaborard una relacion en la que se establecerd el nimero de votos sociales que correspondan
a cada socio, tomando para ello como base los datos de la actividad o servicio cooperativizado
de cada uno de ellos referidos a los tres ultimos ejercicios econdmicos.”

Documentacion y tradmites necesarios de la inscripcion.

La inscripcidon se debe realizar en el Registro de Cooperativas del Gobierno de Navarra y, una
vez se haya calificado de forma provisional lo estatutos, estos deberan elevarse a escritura publica.

Principal ventaja de optar por un modelo cooperativo.

Una de las principales ventajas es que las cooperativas tienen un régimen fiscal mas benévolo
gue otras formas societarias, resultando de aplicacién la Ley Foral 9/1994, de 21 de junio, del Régimen
Fiscal de Cooperativas de Navarra.

En contrapartida las Cooperativas tienen la obligacién de constituir una serie de fondos
obligatorios que, entre otras cosas, estan pensados para que en tiempos de estrecheces las
cooperativas puedan usar esos fondos y, de esa manera, la cooperativa no desaparezca y continte su
actividad. Esos fondos estan condicionados y los socios no pueden disponer libremente de ellos.
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I1l.- Instalacidn de placas fotovoltaicas en los tejados de los edificios municipales a favor de las
comunidades energéticas.

1.- Bienes de dominio publico.

Los edificios publicos, por regla general, son bienes de dominio publico entendiendo por tales
aquellos destinados al uso o servicio publico (articulo 97 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de
Administracion Local de Navarra).

La instalacion de las placas solares requiere obras de cardcter permanente y es un uso anormal
de dichos bienes, por lo que su uso esta sujeto a concesidon administrativa (articulo 123 de la Ley Foral
6/1990, de 2 julio de Administracion Local de Navarra).

Nuestra normativa foral, concretamente el 123.4 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, sélo
contempla el otorgamiento de concesiones administrativas a través de la publicidad y concurrencia
con lo que, llegados a este punto, procede acudir de forma supletoria a la legislacion del Estado,
concretamente a la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.

El tejado de un edificio publico es un espacio no necesario para los servicios administrativos
con lo que el articulo 89 de la Ley 33/2003 permite la concesion. Si ponemos en relacidn el 93 y el
137.4 de la citada ley observamos como se permite el otorgamiento directo de la concesién, entre
otros, en los siguientes supuestos:

k) Cuando el concesionario sea una entidad sin animo de lucro declarada de utilidad publica.

i) Cuando el inmueble resulte necesario para dar cumplimiento a una funcién de servicio publico
0 a la realizacién de un fin de interés general.

En principio y, atendiendo al articulo 14 de la Orden Foral reguladoras de las comunidades de
la energia en la Comunidad Foral, las comunidades energéticas son instalaciones de interés social con
lo que podemos entender que se cumple lo dispuesto en el tejado, cuando se instalan en él las placas
solares, quedando justificado un interés general: lucha contra el cambio climatico.

En cuanto al plazo debemos estar a lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley Foral 6/1990 y en el
articulo 99 del Decreto Foral 280/1990: en ningln caso podrad otorgarse concesion por tiempo
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indefinido. El plazo maximo de la concesién serd de 99 afios, salvo que disposiciones especiales
sefalen otro plazo menor.

Nuevamente tenemos que acudir a la normativa estatal para articular una concesion
administrativa gratuita, concretamente el articulo 93. 4 de la Ley Foral 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimonio de las Administraciones Publicas, que tiene el siguiente tenor literal:

“q. Las concesiones de uso privativo o aprovechamiento especial del dominio publico podrdn
ser gratuitas, otorgarse con contraprestacion o condicion o estar sujetas a la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial de bienes del dominio publico estatal regulada
en el capitulo VIII del titulo | de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de Modificacion del Régimen
Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de
Cardcter Publico, o a las tasas previstas en sus normas especiales.

No estardn sujetas a la tasa cuando la utilizacion privativa o aprovechamiento especial de
bienes de dominio publico no lleve aparejada una utilidad econémica para el concesionario, o,
aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o aprovechamiento entrafie condiciones o
contraprestaciones para el beneficiario que anulen o hagan irrelevante aquélla.

En los casos previstos en el pdrrafo anterior, se hard constar tal circunstancia en los pliegos de
condiciones o clausulado de la concesion.”

De la lectura del articulo se desprende de forma inexorable que la concesién demanial sélo
podrd ser gratuita cuando se cumpla este requisito: no lleve aparejada una utilidad econémica para el
concesionario, o, aun existiendo dicha utilidad, la utilizacion o aprovechamiento entrafie condiciones o
contraprestaciones para el beneficiario que anulen o hagan irrelevante aquélla. Es decir, en nuestro
caso concreto la comunidad energética debe ser una entidad sin animo de lucro y de esta forma se
podra entender que la explotacién de placa solar no lleva aparejada una utilidad econdmica o, aun
cuando exista, esta es meramente marginal.

Por tanto, se concluye que es posible la concesién gratuita a favor de la comunidad energética.
Se esta abordando Unicamente la instalacién de placas solares en el dominio publico porque, si bien
puede ser posible, es muy dificil que se instalen placas solares sobre un edificio municipal que tenga
caracter patrimonial. El caso tipico podria ser los edificios de las escuelas municipales que actualmente
no estan operativas pero el edifico continua inalterable. En ese caso, puesto que el edificio no esta
afecto a un uso y servicio publico si que cabria la desafectacidn y, operaria la normativa relativa a la
utilizacién de los bienes patrimoniales (articulos 127 y siguientes de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio,
de Administracién Local de Navarra). En el presente supuesto, la normativa navarra permite la cesion
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gratuita a entidades sin animo de lucro por un plazo maximo de 20 afios. De nuevo el legislador foral
solo contempla la gratuidad en la cesién de un bien municipal a una entidad si esta no tiene dnimo de
lucro.

Lo que no cabe en ningln caso es realizar la ficcion de desafectar el tejado y, al mismo tiempo,
sefialar que el resto del edificio es demanial por continuar adscrito al uso o servicio publico. El tejado
es un elemento comun, conforme al articulo 396 del cddigo civil, y, en consecuencia, el tejado no es
susceptible de divisién porque presta servicio a todo el edificio. Por tanto, no cabe una desafectacion
solo del tejado.

2.- Sometimiento a la Ley Foral 2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos.

La instalacién de las placas solares y su mantenimiento debe estar sometida a la Ley Foral
2/2018, de 13 de abril, de Contratos Publicos, ya sea en virtud del articulo 4, ambito de aplicacién
subjetivo, o incluso del articulo 5, por estar subvencionado en mas de un 50 por ciento.

IV.- Aspectos a tener en cuenta para que el Ayuntamiento constituya una comunidad energética
junto con particulares.

1.- No es necesario tramitar un expediente de municipalizacion.

El suministro de energia eléctrica, no esta entre los minimos obligatorios del articulo 25 Ley
7/1985, por la que se regulan las Bases del Régimen Local para las entidades locales, y, en principio se
deberia tramitar el expediente de municipalizacidn previsto en los articulos 86.1 LBRL "acreditativo de
la conveniencia y oportunidad de la medida".

No obstante, tanto la legislacién comunitaria como la estado y foral obligan a los poderes
publicas a facilitar y fomentar la creacion de comunidades energéticas, por parte de las
Administraciones Publicas, con lo que se entiende que no es necesario tramitar el expediente de
municipalizacidn, el interés publico en el asunto ya se ha establecido por el legislador, cabe citar entre
otros los articulos 26, 27 y 28 de la Ley Foral de Cambio Climatico y Transicidon Energética.

Resulta especialmente esclarecedor el articulo 71 de la Ley Foral de Cambio Climatico y
Transicion Energética, respecto a la obligatoriedad de promocion de la energia renovable por los
poderes publicos:
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“La Administracion de la Comunidad Foral de Navarra, las entidades locales y sus organismos
publicos, en tanto que consumidoras de bienes y servicios, lideraran el cambio de modelo energético,
la mitigacién y la adaptacion al cambio climdtico, para lo que adoptardn medidas para un consumo
propio de bienes y productos con una menor huella de carbono”.

2.- No es necesario tramitar el procedimiento previsto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de Bases de Régimen Local.

La competencia de generacidn y suministro de energia eléctrica, por no estar prevista dentro
de la enumeradas en el articulo 25 de la Ley 7/1985, se debe catalogar como competencia impropia.

Para que una entidad local pueda ejercer una competencia impropia se deben dar toda una
serie de requisitos de forma cumulativa:

- con su ejercicio no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
Municipal, de acuerdo con los requerimientos de legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

- que no se incurran en un supuesto de ejecucién simultanea del mismo servicio publico con
otra Administracion Publica.

- informes previos al ejercicio de la competencia, con caracter previo y vinculante, de la
Administracién competente por razén de la materia, y de la Administracidén que tenga
atribuida la tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de la nueva competencia.

Se entiende que tampoco es necesario que la entidad local solicite autorizacion impropia porque el
legislador obliga a los poderes publicos a fomentar la creacién de comunidades energéticas.

3.- Es necesario que la entidad local vele por el cumplimiento de objetivo de estabilidad
presupuestaria.

El Ayuntamiento tiene la obligacion y el deber, en virtud del articulo 135 de la Constitucidn
Espafiola, de cumplir el objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.
Centrandonos en el ambito local, el articulo 86 de la ley 7/1986 habilita a las entidades locales el
ejercicio de la iniciativa publica para el desarrollo de actividades econdmicas, con la premisa de que
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deberd estar salvaguardado el cumplimiento de objetivo de estabilidad presupuestaria y de
sostenibilidad financiera. Por su parte la disposicion adicional novena, denominada
redimensionamiento del sector publico local sefiala de forma expresa que “Las entidades locales del
articulo 3.1 de esta Ley y los organismos auténomos dependientes de éstas no podrdn adquirir
constituir o participar en la constitucion, directa o indirectamente, de nuevos organismos, entidades,
sociedades, consorcios, fundaciones, unidades y demds entes durante el tiempo de vigencia de su plan
economico financiero o su plan de ajuste.,”.

Los planes econdmico-financieros vienen regulados en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012:

“En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda
publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora formulard un plan econémico-financiero
que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto,
con el contenido y alcance previstos en este articulo.”

Se debe tener presente que el Congreso de los Diputados aprecid en octubre de 2020 que se
daba una situacion de emergencia extraordinaria a consecuencia de la crisis del coronavirus que
motivaba la suspension de las reglas fiscales, requisito que establece el articulo 11.3 de la LOEPSF. Esta
suspensidn se ha prorrogado también para el ejercicio 2022 por acuerdo del Congreso del 13 de
septiembre de 2021.

Esto implica, segun criterio del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, que no se exigira la
presentaciéon de planes econdmico-financiero, ni resultan de aplicaciéon las medidas correctivas y
coercitivas que establece la LOEPSF para los ejercicios 2020, 2021 y 2022. En cuanto a los planes
econdmico- financieros aprobados con anterioridad a la suspension de las reglas fiscales por
incumplimientos de las mismas producidos en 2018 y 2019 no seran objeto de seguimiento ni los
incumplimientos de dichos planes podran dar lugar a las medidas coercitivas del articulo 25 de la
LOEPSF o de cumplimiento forzoso del articulo 26 de esta misma norma.

En cuanto a los planes de ajuste, solo se exigen a las Comunidades Auténomas y Corporaciones
Locales que soliciten al Estado el acceso a medidas extraordinarias o mecanismos adicionales de apoyo
a la liquidez (Disposicion adicional primera LO 2/2012). En el caso de Navarra, las EELL no tienen
acceso a esas medidas extraordinarias por lo que no son de aplicacidn.

Precisamente, se descartd la figura del consorcio para las comunidades energéticas porque
estan sujetos al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracién Publica a la
que estén adscritos, en el presente supuesto a una entidad local, y por tanto se integraran o, en su
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caso, acompanaran a los presupuestos de la Administracion de adscripcién en los términos previstos
en su normativa.

Por ultimo, se debe tener presente que, en el caso de que el Ayuntamiento no tenga el control
de la comunidad energética, sino que actle como un agente mds, ésta no formara parte de su
perimetro de consolidacién a efectos de la LOEPSF.

4.- Tramites para la constitucion de la comunidad energética.

a) ElPleno del Ayuntamiento, en virtud del articulo 22 letra f) de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de Bases de Régimen Local, es competente para la creacién de la Comunidad
Energética. El asunto debera haberse tratado previamente en comisién y debera contener
todos los informes juridicos y econdmicos pertinentes. En el acuerdo de pleno se deberd
especificar la forma juridica de la entidad, estatutos y demas aspectos, a la vez que se autoriza
al alcalde para que, en representacion de la entidad local constituya una comunidad
energética.

b) El pleno del Ayuntamiento, una vez constituida la comunidad energética, debera dictar los
acuerdos por los que se cede los tejados municipales a favor de la comunidad energética. La
Comunidad Energética o, en caso de existir, la organizacidon supramunicipal de comunidades
energéticas seran los encargados de licitar los contratos conforme a lo dispuesto en la Ley
Foral 2/2018, de Contratos Publicos.

V.- Cémo articular una organizacidon supramunicipal de las comunidades energéticas locales.

Al hilo de lo expuesto en el cuerpo del presente informe, si escogemos para las comunidades
energéticas como forma juridica la cooperativa de servicios de iniciativa social podria resultar
interesante crear una figura que englobara en un ente superior a todas esas cooperativas y se podria
optar por: a) un grupo cooperativo. b) Una cooperativa de segundo grado.

Optar por cualquiera de estas dos modalidades supondria una homogeneizaciéon en el
tratamiento de la explotacion de las placas solares, una profesionalizacion en la gestion, un ahorro de
costes y una posibilidad incluso de venta conjunta de energia. Quizas el grupo cooperativo sea la forma
juridica mas adecuado porque consigue homogeneizar todo el procedimiento.
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VI.- Conclusiones.

El analisis sosegado la figura de las Comunidades energéticas obliga a un analisis tanto de
normativa europea, estatal y foral.

Las comunidades energéticas tienen una serie de caracteristicas: son entidades juridicas
basadas en la participacidn abierta y voluntaria, auténomas y efectivamente controladas por
socios o miembros.

Formas juridicas que puede tener la comunidad energética para que sea factible la futura
cesion gratuita en su favor de bienes de las entidades locales: Asociacion de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidon o una cooperativa de
consumidores y usuarios de iniciativa social de la Ley Foral 14/2006, de 11 de diciembre, de
Cooperativas de Navarra.

Los tejados de los edificios municipales son bienes demaniales y la instalacién de placas solares
exige concesién demanial.

Sélo es legalmente admisible la gratuidad en la cesidon de un bien municipal a una entidad si
ésta no tiene animo de lucro.

La instalacién de las placas solares y su mantenimiento se somete a la normativa foral de
contratacién publica.

El ayuntamiento para tramitar el expediente de instalacion de placas solares no tiene que
tramitar expediente de municipalizacidn, ni tampoco tiene que solicitar autorizacién por
ejercicio de competencias impropias.

El Pleno del Ayuntamiento, en virtud del articulo 22 letra f) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de Bases de Régimen Local, es competente para autorizar al alcalde que participe
en la creacion de la Comunidad Energética. Una vez esté constituida la comunidad energética,
la entidad local deberd dictar los acuerdos pertinentes por los que se cede los tejados
municipales a favor de la comunidad energética.
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Una vez seleccionada para las comunidades energéticas como forma juridica la cooperativa de
servicios de iniciativa social podria resultar interesante crear una figura que englobara en un
ente superior a todas esas cooperativas y se podria optar por una cooperativa de segundo
grado o por un grupo cooperativo.

En Pamplona a fecha de la firma



