URIA
MENENDEZ

Principals novetats de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public en
els contractes de gestio de residus

Bernat Domeyo Faurd

10 d"abril de 2018



Contingut v
1. Presentacio
2. Disposicions generals

3. Preparacio i adjudicacio dels contractes de les Administracions
Publiques

4. Efectes, compliment i extincid6 dels contractes de les
Administracions publiques

5. Concessio de serveis

6. Contracte de serveis



URIA

1. Presentacio MENENDEZ

« Transposicio de les Directives del Parlament Europeu i del Consell
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

 Entrada en vigor el 9 de marg¢ de 2018:

- Aplicacié a (i) expedients de contractacio que s'iniciin (es publiqui la
convocatoria) amb posterioritat a la seva entrada en vigor; (ii) acords de
rescat i encarrecs realitzats amb posterioritat a I'entrada en vigor; (iii) recurs
especial.

- Els contractes adjudicats abans de 'entrada en vigor de la LCSP es regira,
en quant als seus efectes, compliment i extincio, inclosa la modificacid,
duracio i regim de prorrogues, per la “normativa anterior”.

 Final a I'aplicacio directa de les Directives 2014/23/UE i 2014/24/UE.



2. Disposicions generals

«  Ambit d’aplicacié

Extensio lleugera de I'ambit subjectiu d'aplicacio i reestructuracio de I'ambit
objectiu d’'aplicacio.

Exclusio dels convenis sempre i quan no tinguin contingut contractual
(abséncia de caracter onerds: el contractista no obté benefici economic), |
amb independéncia dels subjectes.

Exclusio d’encomanes de gestid que, per definicid, tampoc poden tenir
contingut contractual ni poden tenir com a destinataris subjectes de dret
privat.
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2. Disposicions generals URiA

* Nova delimitacio dels tipus contractuals

« Desapareix el contracte de gestié de serveis publics i es substitueix per
la nova “concessio de serveis”.

« Desapareix el contracte de col-laboracié entre el sector public i el sector
privat.

 Aclariment de la regulacio del contracte mixt: només en cas de prestacions
directament vinculades. Dualitat de regim juridic:

 Preparacio i adjudicacio: regim de la prestacio principal.
 Efectes, compliment i extincio: regim de cadascuna de les prestacions.



2. Disposicions generals URiA
* Encarrecs a mitjans propis

* Augmenten exigencies que han de complir-se per tal que els encarrecs a
mitjans propis quedin fora de 'ambit d’aplicacio de la LCSP.

« Requisits: (i) control del poder adjudicador; (ii) 80% d’activitats respecte el
poder adjudicador; (iii) 100% capital public; (iv) reconeixement de la condicio
en els estatuts o actes de creacio.

 Previsio d'encarrecs verticals i horitzontals.

« Reconeixement de mitjans propis conjunts (control conjunt).

 Limit a la subcontractacié (50% de I'encarrec) i excepcions.

« Contractacio conjunta

« La licitacio pot tramitar-la una entitat o diferents entitats conjuntament.
 Les entitats poden tenir responsabilitat separada o conjunta.



2. Disposicions generals URiA

* Recurs especial en mateéria de contractacio

Consideracions previes sobre el recurs especial en materia de contractacio.

Es redueix quantia: (i) contractes d'obra de valor superior a 3.000.000 d’euros; (ii)
contractes de subministrament i serveis de valor superior a 100.000 d’euros; i (iii)
contractes de concessio de valor superior a 3.000.000 d’euros.

S'amplien les actuacions susceptibles de recurs especial en matéria de
contractacio: (i) acords de rescat de concessions; (ii) acords de modificacio dels
contractes; i (i) encarrecs a un mitja propi.

Legitimaci6 activa “els que s’hagin vist perjudicats o puguin resultar afectats”. Es
legitima expressament a les organitzacions sindicals quan de I'execucié del
contracte es poguessin derivar incompliments de les obligacions socials.

Ambit temporal d’aplicacio del nou recurs (D.T. 12.4).



2. Disposicions generals URiA

* Unions temporals d’empresa

« Es ddna resposta a conflictes habituals plantejats per la doctrina:

 Durant la licitacio: exclusid en cas de modificacid de la composicié de la
UTE (excepcions: (i) si s'altera la composici6 perd es manté la
classificacio, (ii) en cas de successio d’algun dels seus membres)

« Durant la vida del contracte: necessitat d’autoritzacio per a cedir la
posicio d'un membre de la UTE, continuitat de la UTE en cas de
successio d'algun dels seus membres, continuitat del contracte en cas
de concurso d’algun membre si la UTE manté solvencia.

* Prohibicions de contractar

« S'afegeix com a causa de prohibicié de contractar que les empreses de més
de 250 treballadors no compleixin amb la obligacié de disposar del pla
d’igualtat conforme a allo previst a l'article 45 de la LO 3/2007.



3. Preparacio i adjudicacio dels contractes de les | .«
Administracions publiques

La divisié amb lots com a regla general.

Finalitat: “Adaptar” la contractacié publica a les necessitats de les PIMES.
Necessitat de justificar la no divisio en lots (llevat dels casos de concessions).

Raons per tal de justificar la no divisié en lots enumerades a la Llei 9/2017:
« Risc de restringir la competencia (informe previ a l'autoritat de defensa de la
competencia).
 Risc de fer I'execucid del contracte excessivament dificil o onerosa.
 Risc de debilitar 'execucio adequada del contracte, per la necessitat de coordinar
als diferents contractistes per als diversos lots.

Possibilitat d’establir limitacions al plec (i) a la participacid: limitar el nombre de lots
pels que un mateix candidat pugui presentar 'oferta; (ii) a I'adjudicacid: limitar el
nombre de lots que poden adjudicar-se a cada licitador.




3. Preparacio i adjudicacio dels contractes de les | .«
Administracions publiques

» Contractes menors

 Limitacio als contractes menors: es rebaixen llindars (40.000 € per obres |
15.000 € per subministraments i serveis).

« Es requereix informe de I'érgan de contractacid motivant la necessitat del
contracte. A l'expedient s’ha de justificar (i) que no s’ha alterat I'objecte del
contracte (no s’ha fraccionat), i (ii) que no s’han subscrit més contractes
menors que individualment superin els llindars.

* Necessitat de publicitat de I'adjudicacié en el perfil del contractant.

 Interpretacio menys restrictiva de la limitacio per les Juntes consultives: la
limitacio Unicament aplica per al mateix tipus de contracte menor, el mateix
organ de contractacio i el mateix exercici 0 anualitat pressupostaria... (hi ha
diferents posicionaments)



3. Preparacio i adjudicacio dels contractes de les | .«
Administracions publiques

» Consultes preliminars del mercat
« Els organs de contractacid poden realitzar consultes als operadors
economics que estiguin actius en el sector amb la finalitat de preparar
correctament la licitacio.

 Publicacio de la consulta (perfil del contractant).

» Emissio d'un informe amb el resultat de les consultes i de les aportacions
que sera publicat juntament amb els plecs de la licitacio.

« La participacio no impedeix la posterior participacio a la licitacio. Evitar
discriminacions.



3. Preparacio i adjudicacio dels contractes de les
Administracions publiques

Procediments d’adjudicacio

Es crea el procediment obert simplificat (procediment obert amb tramits
simplificats per contractes d’obra de fins a 2.000.000 € i contractes de
serveis i subministraments de fins a 100.000 €).

Es crea el procediment d’associacido per a la innovacio. Activitats
d’investigacio per I'adquisicid d'un producte per I'’Administracio + posterior
associacio entre '’Administracio i el contractista.

S'elimina el procediment negociat per rad de la quantia.

| es modifica el procediment de dialeg competitiu (es regula més ampliament
el régim de primes).
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4. Efectes, compliment i extincié dels contractes
de les Administracions publiques

Modificacions contractuals

Regim de modificacions segons estiguin 0 no previstes en els plecs:

» Modificacions previstes: no podran superar el 20 % del preu inicial ni
alterar |la naturalesa global del contracte.

» Modificacions no previstes: només quan (i) el canvi de contractista no
fos possible; (ii) la modificacio derivés de circumstancies sobrevingudes
| imprevisibles; o (iii) la modificacié no sigui substancial (si bé en aquest
cas es podria “justificar especialment”). En aquests casos existeix un
limit del 50% del preu inicial.

Les modificacions no seran obligatories quan excedeixin del 20 % del preu
Inicial.
Publicacié en el perfil del contractant (DOUE, en el seu cas).

Poden ser recorregudes mitjangant recurs especial (legitimacio?).
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4. Efectes, compliment i extincié dels contractes | i
de les Administracions publiques

e Subcontractacio

 S'elimina el limit percentual a les subcontractacions (60 %).

« S'elimina la possibilitat d'exigir la subcontractacid del pressupost del
contracte.

« La regla general és la possibilitat de subcontractar amb els limits que
estableixi el plec.

* Les clausules socials i mediambientals

« Es podran establir consideracions socials i mediambientals com a criteris
d’adjudicacié o com a condicions especials d’execucio.

« S'introdueix la resolucid per impagament dels salaris dels treballadors o
incompliment de les condiciones establertes en el conveni col-lectiu (a
instancia dels representants dels treballadors).



5. Contractes de concessio de serveis vs UIRiA
contracte de serveis

« RISC OPERACIONAL: CONTRACTE DE CONCESSIO
 NO RISC OPERACIONAL: CONTRACTE DE SERVEIS
No esta garantit que en “condicions normals de funcionament” el concessionari

recuperi les inversions. Aquest risc operacional pot incloure el risc de demanda, el
de subministrament (disponibilitat) o ambdos.
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5. Contractes de concessio de serveis

« Concepte i regim juridic
» Desaparicio del contracte de gestio de serveis public i substitucio per el
contracte de concessio de serveis.

« L'objecte del contracte és un servei susceptible d'explotacié economica (no
necessariament servei public).

« Estudi de viabilitat previ analitzant la procedencia del contracte, la
concurrencia de risc, impacte de la concessio en estabilitat pressupostaria...

 Duracio

 Fins a 40 anys per obres. En cas contrari, fins a 25 anys (10 en prestacio de
serveis sanitaris).

« Quan sigui més de 5 anys, justificacié de la duracié tenint en compte el
temps necessari per a recuperar la inversio realitzada mes el rendiment
sobre el capital invertit.



5. Contractes de concessio de serveis

Regim economic financer de les concessions d’obres:

Restriccio al dret de reequilibri; Causes:

(i) modificacio del contracte;

(i) actuacions de “I'’Administracié concedent”;

(iii) forca major (incendis causats per electricitat atmosférica, fenomens
naturals d’efectes catastrofcs, guerra...)

S’exclou expressament el reequilibri per incompliment de las previsions de
la demanda. ; Risc imprevisible?

Dret del concessionari a_desistir del contracte de concessio quan resulti
extraordinariament oneros perquée s'aprovi una disposicio general o per
avencos tecnologics (increment net del 5% dels costos anuals fins el
periode que resta de concessio). No hi ha indemnitzacié per cap part.
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5. Contractes de concessio de serveis

» Efectes del rescat anticipat.

Per causes imputables a [I'Administraci6 / per causes imputables al
concessionari.

* Requisits per al rescat de la concessioé (aplicable amb independencia de la
data del contracte):

« existencia de raons d’interes public per al rescat,
* el servei passa a prestar-se de forma directa, i
* la gestio directa es més eficac i eficient que la concesional.
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6. Contrates de serveis

« Objecte

« Contracte de serveis: l'objecte del contracte és un servei susceptible
d'explotacio economica (pot ser un servei public).

 Duracié del contracte.
 El contracte de serveis passa del 4 + 2 a tenir un termini maxim de 5 anys.

 Excepcionalment periode superior pels contractes de serveis per tal de
recuperar inversions.

 Possibilitat de prorrogar 9 mesos el contracte fins al nou contractista.
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